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Zemiau pristatomas COVID-19 socialiniy pasekmiy
Svelninimo priemoniy paketo (toliau - COVID-19
paketas) poveikio vertinimas skurdui, nelygybei bei
pajamy pasiskirstymui. Vertintas grynas priemoniy
poveikis 2020 m. ir rezultatas, lyginant su 2019 m.

1 lent. pateiktos COVID-19 paketo priemonés,
kuriy poveikis gyventojy pajamoms buvo
vertinamas tiesiogiai. Bendra numatyta
finansavimo suma Sioms priemonéms yra apie 510
mln. Eur. Planuojama, jog priemonés pasieks apie
1.2 mln. gyventojuy.

1 lent. COVID-19 pakete numatyti soc. iSmoky pakeitimai

Priemoné Pokytis
Iki 6 mén. mokama darbo paieskos iSmoka
asmenims, kurie neturi teisés gauti
Darbo nedarbo socialinio draudimo iSmokos ir
paieskos kurie yra aktyviai ieskantys darbo. ISmokos
iSmoka dydis: 200 EUR/mén. Dalis Sios iSmokos
néra jskaitoma testuojant seimos pajamas
teisei gauti pinigine socialine parama.
7 men.:
o Neatliekamas turto testas;
¢ Padidinta pajamy testo riba iki 1.1 VRP;
Piniginé e ISmokos dydzio diferencijavimas pagal
socialiné namy Ukj (vieniSam asmeniui 6 meén.
parama 1.4*VRP, toliau 1.2*VRP; antram namy tkio
nariui koeficientas padidintas iki 0.9*VRP);
¢ padidinta nejskaitytiny darbiniy pajamy
dalis (+ 5 p.p. kiekvienam namy ukiui).
Skiriama 200 EUR iSmoka Sias pensijas
. L. gaunantiems asmenims: socialinio
Vienkartiné draudimo (senatvés pensija, iSankstiné
1smc_>k_a pensija, nejgalumo), Salpos, naslaiciy,
pensinio iStarnauto laiko pensijas, maitintojo
amziaus ) - . -
P B netekimo ismokas, kompensacijas uz
ypatingas darbo salygas, kompensacijas
nejgaliesiems.
Papildoma Vietoj praéjusiy mety 12 meén.,

iSmoka vaikui  vertinamos paskutiniy 3 mén. pajamos.

Be tiesioginiy piniginiy iSmoky buvo vertintas ir
Uzimtumo  jstatyme numatyty priemoniy
(subsidijy, paramos mokymuisi ir darbo vietoms
steigti) poveikis uzimtumui. Siy priemoniy bendra

numatoma verté yra apie 415 min. Eur., o pasiekti
jos turéti apie 225 tiikst. Zmoniy.

COvID-19 pakete numatytos papildomos
kompensacijos (uz bista, nuoma, Sildyma) néra
disponuojamy pajamy dalis ir neturi tiesioginio
poveikio uzimtumui, tad jy poveikis néra Sio
vertinimo dalis.

Poveikio vertinimas atliktas dviem etapais,
taikant kontrafaktinio vertinimo logika. Bazinis
2020U scenarijus (be COVID-19 priemoniy paketo)
atitinka Lietuvos Banko pateiktas U formos krizés
prielaidas, t.y.: nedarbo lygis yra 12.5%, numatomas
2.6% algy mazéjimas, 6.6% uzimtumo mazéjimas. Sis
bazinis scenarijus pirmiausiai yra lyginamas su
situacija, jgyvendinus 1 lent. numatytas tiesioginiy
iSmoky priemones (2020r1U). Antru etapu
papildomai  vertinamas Uzimtumo jstatyme
numatyty priemoniy poveikis uzimtumui (2020r1V).
Pastaryjuy priemoniy atveju buvo modeliuojamas
uzimtumo pokytis pagal priemoniy aiskinamajame
raste pateikta numatoma poveikj uzimtumui. T.y.
»pritaikius  priemones, tikétinas optimistinis
Lietuvos banko [Covid krizés jveikimo] scenarijus”
(greito atsigavimo V scenarijus, nedarbas 8.7%).
Laikomasi prielaidos, jog priemonés pradés veikti
nuo 2020 m. birzelio mén.

Grynas viso COVID-19 paketo reformy poveikis yra
lygus rodikliy pokyc¢iams tarp 2020r1V scenarijaus
ir bazinio 2020U scenarijaus. Taip pat palyginimui
pateikiami 2019 m. prognozuojami rodikliai.

Scenarijams konstruoti ir poveikio vertinimui
atlikti naudotas EUROMOD mokesciy-iSmoky
mikrosimuliacinis modelis ir naujausiai prieinami
2018 m. PGS duomenys. Modelyje yra sukoduotos
tiesioginiy mokesciy, socialinio draudimo jmoky ir
socialiniy iSmoky taisyklés, kurios yra pritaikomos
PGS respondentams. Pries taikant simuliacijas PGS
duomenys buvo atnaujinti iki prognozuojamy mety
juos kalibruojant pagal Siuos kintamuosius: amzZiaus,
lyties struktdra, uzimtyjy ir bedarbiy skaiCiy,
gyvenamaja vieta ir namy ukio struktura. Darbo
rinkos pajamos buvo koreguojamos atsizvelgiant i
vidutinj algy augima ekonominés veiklos



sektoriuose. Taip pat 2020 m. scenarijams
papildomai buvo atsizvelgta j turimg informacija
apie prastovas, nedarbingumo ir neapmokamy
atostogy laikotarpius, ju kompensavimo
mechanizmus.

Atliekant poveikio vertinima yra susiduriama su
keletu apribojimy. Pirma, nors remiamasi
reprezentatyviais PGS duomenimis, i imtj pakliuve
asmenys gali jvairias gyventojy grupes atspindéti su
paklaida. Antra, apskaiciuoti skurdo, nelygybés,
pajamy pasiskirstymo pokyciai atspindi gryna
reformos poveikj prognozuojamos 2020 m.
ekonominés situacijos kontekste, t.y. tikéting
siilomos reformos poveikj, atsizvelgiant j tuo metu
numatoma  Lietuvos  ekonominés  situacijos
prognoze. Néra atsizvelgiama i kitas reformas,
kurios galimai gali jsigalioti tuo paciu laikotarpiu.
Todél rekomenduojama numatomus skurdo,
nelygybés pokycius vertinti p.p. nuo bazinio (2020
m.) scenarijaus ir traktuoti kaip izoliuota sitilomy
pakeitimy poveikij. Pateikti rezultatai néra skurdo,
nelygybés ar pajamy pasiskirstymo prognozé 2020
m. Trecia, poveikio vertinimas analizuojamas
laikantis prielaidos, kad COVID-19 paketo priemonés
veiks ,kaip numatyta”, pasieks numatoma gavejy
skaiciy ir uzimtumo situacijos stabilizavimo lygj.

POVEIKIS SANTYKINIO SKURDO RODIKLIAMS

Skurdo rizikos riba - tai pajamy dydis, uz kurj
mazesnes pinigines ekvivalentines disponuojamasias
pajamas gaunantys asmenys priskiriami prie
skurstanciy. Pagal oficialia metodika, skurdo rizikos
riba laikoma 60% gyventojy ekvivalentiniy
disponuojamy pajamy medianos.

Skurdo rizikos lygis - tai asmeny dalis, kuriy
ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos
yra mazesnés uz skurdo rizikos riba.

2a lent. Numatoma santykinio skurdo rizikos ribos ir lygio
dinamika (riba: 60% disponuojamuyjy pajamy medianos)

2019 2020U 2020r1U  2020r1V
Skurdo rizikos
riba, EUR 418 378 387 406
Skurdo rizikos lygis, %
Visa populiacija 22.0 20.8 18.3 18.1
Vaikai (0-17) 20.1 18.2 14.5 14.4
Jaunimas (18-24) 18.3 23.5 20.8 17.1
Vidutinio amZziaus
asmenys (25-49) 14.8 16.8 15.4 14.0
Vyresnio amziaus
asmenys (50-64) 19.3 23.0 20.4 19.0
Pensinio amziaus 4 o 94 4 23.2 27.2

asmenys (65+)

2a lent. rodo santykinio skurdo ir skurdo rizikos ribos
rodiklius 2019-2020 m. 2020 m. matomas skurdo
rizikos lygio mazéjimas, taciau jis yra nulemiamas
ekonominés situacijos pokyciy. Kadangi mazéja
gyventojy pajamos, smunka ir skurdo rizikos riba,
Zemiau kurios Zmonés yra laikomi skurstanciais. Sis
poveikis yra ypac ryskus pensinio amziaus zmoniy
grupéje, kur skurdo lygis, tikétina, zenkliai mazés
dél ekonomikos nuosmukio 2020 m. ir santykinai
stabiliy pensinio amziaus asmeny pajamy is pensijy.
Panasi dinamika, tiek kalbant apie pensinio amziaus
zmoniy, tiek apie bendra skurdo rizikos lygj
populiacijoje, buvo stebéta po 2009 m. krizés. Tuo
tarpu didziausias pazeidziamumas skurdo rizikai yra
darbingo amziaus asmeny populiacijoje, ypac
jaunimo ir vyresnio amziaus zmoniy grupéje.

2b lent. Numatomas grynas COVID-19 paketo priemoniy

poveikis skurdo rizikos ribai ir lygiui
(riba: 60% disponuojamy pajamy medianos)

2020U-2020r1U 2020U-2020r1V

(BE POVEIKIO (SU UZIMTUMO
UZIMTUMUI) POVEIKIU)
Skurdo rizikos +2.3% +7.5%

riba, %

Grynas priemoniy poveikis, p.p.

Visa populiacija -2.5 -2.7

Vaikai (0-17) -3.7 -3.9
Jaunimas (18-24) -2.7 -6.5
Vidutinio amziaus
asmenys (25-49) s 2
Vyresnio amziaus
asmenys (50-64) L 0
Pensinio amziaus

asmenys (65+) e Al

Kaip rodo 2b lentelés duomenys, numatomas

Zenklus COVID-19 paketo priemoniy poveikis
santykinio skurdo rizikos lygio sumazéjimui
lyginant su scenarijumi, jei 2020 m. priemoniy
paketas nebuty jgyvendintas. Ypac teigiamas
poveikis matomas tarp jaunimo ir vyresnio
darbingo amziaus asmeny. Skurdo rizikos
mazéjima Siose grupése labiausiai lems naujai jvesta
darbo paieskos iSmoka bedarbiams, kurie kitu atveju
negauty jokios nedarbo iSmokos.

Jei numatomos uzimtumo priemonés padéty
suvaldyti neigiama poveikj uzimtumui (2020r1V
scenarijus), tai zZenkliai stabilizuoty Soka pajamy
medianai (gyventojy pajamy lygiui). Lyginant su
2019 m. buty galima tikétis -3% pajamy medianos
sumazéjimo vietoj apie -10%. Pastaruoju atveju
galima tikétis didesnio skurdo mazinimo poveikio



darbingo amziaus Zmoniy grupéje. IS kitos puseés,
esant didesnei skurdo ribai, skurdo rizikos
mazéjimas tarp pensinio amziaus asmeny gali bati
nuosaikesnis lyginant su 2020U scenarijumi.

POVEIKIS ABSOLIUTAUS SKURDO RODIKLIAMS

Absoliutaus skurdo lygis - asmeny, Kkuriy
ekvivalentinés disponuojamosios pajamos mazesnés
uz absoliutaus skurdo riba, dalis.

Absoliutaus skurdo riba - MVPD, reikalingas
minimaliems asmens maisto ir ne maisto (prekiy bei
paslaugy) poreikiams patenkinti. Si riba kasmet
perskai¢iuojama pagal maisto ir ne maisto prekiy ir
paslaugy kainy pokyti, ir siekia 257 EUR 2020 m.

3a lent. Absoliutaus skurdo lygis (skurdo riba: MVPD), %

2019 2020U 2020r1U 2020r1V

Visa populiacija 5.1 8.1 5.7 4.3

Vaikai (0-17) 3.8 5.0 3.2 2.5
Jaunimas (18-24) 7.7 12.5 9.0 6.6
Vidutinio amziaus
asmenys (25-49) 4.3 8.2 6.1 4.3
Vyresnio amziaus
asmenys (50-64) 8.7 13.6 11.0 8.7
Pensinio amziaus 4.7 4.8 2.2 2.0

asmenys (65+)

2020 m. matomas absoliutaus skurdo didéjimas
dél COVID-19. Ypac didelis absoliutaus skurdo
augimas 2020 m. pastebimas tarp jaunimo ir
vyresnio amziaus asmeny. Tai lemia blogéjanti
uzimtumo situacija 2020 m. bazinio U krizés
scenarijaus atveju Salyje, mazéjantys uzdarbiai.
Nors absoliutaus skurdo didéjimas numatomas ir
vaiky bei pensinio amziaus Zmoniy grupése, Sios
grupés yra kiek geriau apsaugotos dél taikomy
socialinés apsaugos priemoniy: pensijy ir jy
priemoky, vaiko pinigy ir jy priedy, nedarbo
draudimo iSmoky vaiky tévams ir kt.

lgyvendinant numatomas priemones, absoliutus
skurdas yra sumazinamas tiek 2020r1U, tiek
2020r1V scenarijuose. Grynasis priemoniy poveikis
(zr. 3b lent.) rodo, kad 2020r1V (uzimtumo
situacijai geréjant) atveju absoliutaus skurdo
rodiklis mazéty 3.8 p.p., lyginant su situacija jei
COVID-19 paketo priemonés nebity jgyvendintos.
2020r1U scenarijaus atveju (be poveikio uzimtumui)
absoliutus skurdas sumazéty kiek menkiau (-2.4
p.p.). lgyvendinus COVID-19 paketo priemones
baty galima tikétis iSvengti absoliutaus skurdo
Suolio 2020 m., ypac tarp darbingo amziaus
asmeny.

3b lent. Numatomas grynas COVID-19 paketo priemoniy
poveikis absoliutaus skurdo lygiui, p.p. (riba: MVPD)

2020U-2020r1U 2020U-2020r1V

(BE POVEIKIO (SU UZIMTUMO
UZIMTUMUI) POVEIKIU)
Visa populiacija -2.4 -3.8
Vaikai (0-17) -1.8 -2.5
Jaunimas (18-24) -3.6 -5.9
Vidutinio amziaus
asmenys (25-49) 2L e
Vyresnio amziaus
asmenys (50-64) o b2
Pensinio amziaus 2.7 2.8

asmenys (65+)

POVEIKIS NE|GALIYJY SKURDO RODIKLIAMS

PrieS tai aptarti rodikliai rodo, kad jgyvendinant
COVID-19 paketa, santykinis bei absoliutus skurdas
tarp skirtingy amziaus grupiy bei bendroje
populiacijoje mazéja. Zemiau (Zr. 4a lent.) pateikti
nejgaliyjy skurdo rodikliai 2019-2020 m.

4a lent. Nejgaliyjy santykinis skurdo rizikos lygis (riba:

60% ekvivalentiniy disponuojamy pajamy medianos) ir
absoliutus skurdo rizikos lygis (riba: MVPD), %

2019 2020U 2020r1U 2020r1V
Santykinis skurdas  41.8 37.8 35.2 35.8
Absoliutus skurdas 14.8 17 11.4 10.2
Matoma, kad dél COVID-19 situacijos salyje

nejgaliyjy santykinio skurdo rodikliai sumazéja,
taciau absoliutaus - iSauga. Tokia tendencija
pastebima ne tik Sioje grupéje, taciau ir tarp kity
gyventojy. Numatomos priemonés turi teigiama
poveikj skurdo mazinimui nejgaliyjy grupei (zZr. 4b
lent.).

4b lent. Numatomas grynas COVID-19 paketo priemoniy

poveikis nejgaliyjy santykinio (riba: 60% disponuojamuyjy
pajamy medianos) ir absoliutaus skurdo lygiui (riba:

MVPD), p.p.
2020U-2020r1U  2020U-2020r1V
(BE POVEIKIO (SU UZIMTUMO
UZIMTUMUI) POVEIKIU)
Santykinis skurdas -2.6 -2.0
Absoliutus skurdas -5.6 -6.8

COVID-19 paketas sumazina absoliutvl.[ nejgaliujy
skurda 6.8 p.p., o santykinj - 2 p.p. Sioje grupéje
tiek absoliutaus, tiek santykinio skurdo rodikliai



turéty buti net kiek geresni, negu pries krize dél
2020 m. padidinty iSmoky Seimoms su negalig
turinciais vaikais, taip pat Siai grupei numatyty
COVID-19 pakete vienkartiniy iSmoky, mazésiancios
santykinés skurdo rizikos ribos ir kt. Visgi,
modeliuojant poveikj uzimtumui néra atskirai
atsizvelgta i didelj dalinj nedarbinguma turinciy
asmeny pazeidziamuma darbo rinkoje.

POVEIKIS NELYGYBES RODIKLIAMS

GINI koeficientas - tai pajamy nelygybés rodiklis,
kurio reikSmé svyruoja nuo 0 (kas reiskia absoliucig
lygybe, kai visi Salies namy ukiai gauna vienodas
pajamas) iki 100 (kas reiskia absoliucia nelygybe, kai
vienas namy wkis uzdirba visas Salies pajamas).

Pajamy pasiskirstymo koeficientas (S80/520)
parodo pajamy santykj tarp 20% didziausias pajamas
gaunanciy ir 20% maziausias pajamas gaunanciy

gyventojy. Poveikis nelygybei bei pajamy
pasiskirstymui analizuojamas bendroje
populiacijoje.

5a lent. Pajamy nelygybés pokyciai: Gini ir
tarpkvintilinis santykis

2019 2020U 2020r1U 2020r1V

Gini koeficientas 35.2 34.3 33.1 32.2

580/520 6.3 6.1 5.6 5.3

Pastebima, kad tiek Gini, tiek S80/S20 yra
mazéjantys dél susiklosCiusios nepalankios
situacijos Salyje. Tai lemia, kad esant ekonominei
krizei paprastai sparciausiai mazéja pajamos is
darbo, ypac algy priedai. Taip pat Zenkliai smunka
savarankisko darbo pajamos, pajamos is investicijuy,
turto ir paskirstyto pelno. Tuo tarpu Zemesnése
pajamy grupése esanciy Zmoniy pajamos yra
santykinai geriau apsaugotos dél socialinés apsaugos
sistemos teikiamy garantijy: pensijy indeksavimo
taisykliy, taikomy mazy pensijy priedy ir iSmoky
grindy, MMA dydzio reguliavimo ir kt. Ankstesnés
krizés laikotarpiu taip pat stebétas pajamy
nelygybés mazéjimas, po kurio spartus nelygybés
didéjimas buvo fiksuotas ekonominio atsigavimo
laikotarpiu.

5b lent. Numatomas grynas reformy poveikis nelygybei
lyginant su 2020 m. be COVID-19 paketo, p.p.

2020U-2020r1U  2020U-2020r1V

(BE POVEIKIO (SU UZIMTUMO
UZIMTUMUI) POVEIKIU)
Gini koeficientas -1.2 -2.1
$80/520 -0.5 -0.8

Numatomas teigiamas COVID-19 priemoniy paketo
poveikis mazinant pajamy nelygybés rodiklius.
Numatomos COVID-19 pakete priemonés (2020r1V),
jtraukiant ir uzimtumo pokycius dél uzimtumo
priemoniy, nelygybe sumazina kiek daugiau nei 2
Gini punktais. Taip pat matoma, kad yra mazinamas
ir atotrukis tarp maziausias ir didziausias pajamas
gaunanciy asmenuy.

1 pav. Bendras disponuojamy pajamy
pokytis pajamy kvintiliuose, %
30%

19.2%
20% 14.3%
12.5%
10% 5.4%
3.0%
4.6%
0% 1.8% 1.7% 00~
I ] [ 1\ \'

e 72020U-2020r1U (be poveikio uzimtumui)
e 2(020U-2020r1V (su poveikiu uzimtumui)

1 pav. rodo priemoniy poveikj gyventojus suskirscius
i penkias lygias grupes, kur | kvintiléje yra asmenys,
gaunantys maziausias pajamas, o V - didziausias.
COVID-19 paketo priemoniy poveikis yra progresinis
analizuojant jo nauda tarp pajamy kvintiliy. Tai
reiskia, kad priemonés yra labiau nukreiptos j
Zemiausias ir vidutines pajamas gaunancius
asmenis. Teigiamas poveikis gyventojy pajamoms
blity dar Zenklesnis, jei pavykty stabilizuoti darbo
rinkos situacija iki 8.7% nedarbo lygio vietoj 12.5%.

Apibendrinant, numatomas teigiamas COVID-19
pasekmiy Svelninimo priemoniy paketo poveikis
skurdo ir nelygybés rodikliy mazéjimui lyginant su
scenarijumi, jei 2020 m. priemoniy paketas
nebdty jgyvendintas. Ypac pastebimas teigiamas
poveikis mazint skurdo lygj tarp jaunimo ir
vyresnio darbingo amziaus asmenuy.
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